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Horingssvar til lovforslag om andring af aktieavance-
beskatningsloven og andre skattelove
(A£Endring af sondring mellem bgrsnoterede og unoterede aktier)

Finansradet og Bgrsmaeglerforeningen (foreningerne) modtog den 5. juli
2007 ovennavnte lovudkast i hgring og har i den forbindelse fglgende be-
maerkninger:

Tilpasningen af lovgivning til den nye klassifikation af aktier som konse-
kvens af de aandrede markedsdefinitioner som fglge af MIiFID er vigtig og
ngdvendig. Det er foreningernes opfattelse, at denne tilpasning er gennem-
fgrt pa fornuftig vis i naervaerende lovforslag.

Foreningerne er positive over for afskaffelsen af den kildeartsbegraensede
fradragsret for bgrsnoterede aktier, sd alle typer aktier fremover skatte-
maessigt behandles ens. Fjernelse af denne asymmetri vil ggre den skatte-
maessige behandling nemmere og mere gennemskuelig for investorer og
kan dermed ogsa fremme aktiekulturen i Danmark yderligere.

Foreningerne stiller sig dog steerkt kritiske over for lovforslagets centrale
punkt — at fradragsretten for tab pa aktier handlet via et reguleret marked
er betinget af indberetning fra depotfgrer. Det er ikke set tidligere, at den
skattemaessige behandling af et tab mm. er afhaengig af skatteindberetning
fra tredjemand. Hidtil har tab mv. kunnet fratraekkes, sdfremt en reekke
materielle betingelser har vaeret opfyldt, og sddan bgr det ogsd vaere frem-
over.

Skattekontrollovens afsnit om indberetning har udelukkende til formal at
sikre, at visse indtaegter og udgifter bliver selvangivet korrekt. Den her fo-
resldede anvendelse af skattekontrolloven gar langt herudover.

Forholdet mellem den enkelte borger og SKAT vil med lovforslaget komme
til at afhaenge af forhold hos tredjemand. - En risiko, som foreningerne fin-
der det urimeligt og ungdvendigt at palaagge sektoren. Sdledes vil en forkert
indberetning fx pa grund af manglende kendskab til, om dispositionen har
skattemaessig betydning, medfgre, at det fulde fradrag i tabsaret bortfalder.
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Saerligt om depotfgrers indberetning af depotandringer
Generelle betragtninger om den foresldede indberetning

Indfgres indberetningen af kontrolhensyn, bemaerker vi, at den nugaeldende
SKL § 10, stk. 4 allerede palaegger banker og sparekasser at indberette per-
soners salg af bgrsnoterede aktier samt depotvaerdien pr. 31.12. SKAT har
saledes allerede efter gaeldende regler et ngje kendskab til aktiesalg foreta-
get i Igbet af indkomstaret og kan pa denne baggrund foretage de ngdven-
dige kontrolforanstaltninger. Personer, som har tab pad aktier, vil "naeppe"
undlade at pafgre tabet pa selvangivelsen, hvorfra det sd efterfglgende kan
kontrolleres. I denne situation vil yderligere indberetning derfor ikke have
nogen effekt.

Virkningen af endnu en indberetningspligt til sektoren synes saledes ikke at
give SKAT yderligere eller bedre kontrolmuligheder af aktieavancer. De fo-
resldede aendringer star saledes ikke mal med de omkostninger og pro-
blemomrader, jf. nedenfor, som sektoren vil blive palagt som fglge af lov-
forslaget.

Vi papeger i den forbindelse, at reglerne i bestemmelsen allerede er blevet
andret ved sdvel lov nr. 484 af 7. juni 2001 og lov nr. 313 af 21. maj 2002
netop for at forbedre skattemyndighedernes kontrolmuligheder.

Praktiske problemer forbundet med indberetningen
Ifslge lovforslaget skal der ske indberetning mm., ndr depotbevaegelsen
"har betydning for den skattemaessige opggrelse".

En lang raekke depotbevaegelser har ingen skattemaessig betydning. Andre
depotbevaegelser kan i visse tilfaelde have betydning, mens atter andre de-
potbevaegelser altid vil have betydning for opggrelsen af den skattemaessige
avance. Uanset hvilken type depotbevaegelse, der er tale om, sa kraever den
foresldede bestemmelse, at der hver gang foretages en individuel vurdering
i forhold til gaeldende skattelovgivning.

Denne vurdering kan i praksis ikke finde sted, da depotbevaegelser i et pen-
geinstitut sker systemmaessigt uden medvirken af radgivere.

Konsekvenser ved en forkert indberetning er alvorlige, idet kunden ved
manglende indberetning af depotindgang mister tabsfradraget med deraf
fglgende erstatningspligt for det bergrte pengeinstitut. Depotfgrende banker
og sparekasser kan derfor se sig ngdsaget til at indberette enhver depotbe-
vaegelse.

Af andre konkrete problemomrader forbundet med forslaget kan naevnes:

Omstrukturering

I forbindelse med omstruktureringer af bgrsnoterede selskaber bli-
ver reglerne i fusionsskatteloven mm. ofte anvendt. Danske investo-
rer med udenlandske aktier har oven i kabet ogsd denne mulighed.
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Savel en aktieombytning, en fusion som en spaltning udlgser be- Side 3
skatning efter aktieavancebeskatningslovens regler, i det omfang
aktionzeren bliver vederlagt med andet end aktier. Der er i denne si-
tuation ofte kun en delafstdelse, der har betydning for den skatte-
maessige opggrelse.
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vedtaegtsmaessige a&ndringer, der kan medfgre, at aktien anses for
afstdet og generhvervet, uanset at ingen handel har fundet sted.

Sektoren kan ikke pdtage sig ansvaret for indberetningen i sddan en
situation.

Faellesdepot

Der er ikke et krav om, at ejeren af et depot samtidig er ejer af de
pdgaeldende aktier i depotet. Flere aktionzerer anvender sdledes
faellesdepoter af omkostningsmaessige arsager. Det geelder i familie-
forhold og for fx K/S og I/S. Banken vil ikke kunne afggre, om ud-
tagning fra et depot og indlaegning af aktien i et andet depot er en
disposition, der har skattemaessig betydning. Dette afggres af de for
udtagningen og indleegningen bagvedliggende aftaler.

Af samme arsager bgr sektoren, jf. ovenfor, radgive kunder til at
oprette individuelle depoter med deraf forggede omkostninger for
den enkelte kunde.

Medarbejderaktier

Savel medarbejderaktier i bdndlagte puljedepoter som bandlagte
medarbejderaktier i individuelle depoter bliver ved bandlaeggelsens
ophgr overfgrt til medarbejderens eget frie depot eller af omkost-
ningsmaessige arsager evt. til et andet fzellesdepot.

Den fysiske overfgrsel sker ogsa her systemmaessigt, og det kan
derfor ikke afggres, om overfgrslen har skattemaessige konsekven-
ser og derfor skal indberettes.

Overdragelser med succession

Ved overdragelser af aktier mellem aegtefeeller sker der som ud-
gangspunkt skattemaessig succession. Dispositionen har sdledes in-
gen skattemaessig betydning for opggrelsen af den skattepligtige
avance. Sektoren har imidlertid ingen mulighed for at undersgge om
betingelserne for succession er til stede, herunder undersgge, om de
involverede parter formelt er gift, samt om begge personer er fuldt
skattepligtige til Danmark.

Samme problemstilling forekommer i forbindelse med dgdsfald, hvor
efterlevende aegtefzelle kan fa udlagt aktierne med succession.



Andre depotbevagelser Side 4
Et betydeligt antal andre depotbevaegelser er uden skattemaessig
betydning. En udtagning af aktier fra et depot er derfor ikke ngd-
vendigvis det samme som et aktiesalg, fx hvis en person skifter
pengeinstitut og dermed depotfgrer. En del af et depot kan fx ogsa
udskilles i forbindelse med en pantseaetning. Journalnr. 613/02
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Konsekvenser af den foresldede indberetning
Sektoren kan ikke pdtage sig ansvaret for konsekvenserne af den foresldede
indberetning, hvorfor sektoren kan se sig ngdsaget til at indberette alle de-
potbevaegelser. Dette medfgrer, jf. ovenfor, en meget betydelig maengde af
information til SKAT og til borgerne.

Det er sektorens erfaring, at det vil fgre til, at antallet af ubegrundede kon-
trolsager fra SKAT's side vil stige markant - til gene for s3vel SKAT som de
enkelte borgere.

Tabsfradrag og indberetning

Foreningerne foresldar med udgangspunkt i ovennaevnte, at tabsfradraget
ggres uafhaengigt af depotforvalterens indberetning, da den merveerdi, som
SKAT far ud af denne information, ikke stdr mal med det ansvar og de om-
kostninger, som finanssektoren og dets kunder bliver palagt.

Alternativ indberetning

Fastholdes indberetningen som en forudsaetning for tabsfradrag, finder for-
eningerne det fuldt tilstraekkeligt, at denne indberetning foretages af borge-
ren selv - akkurat svarende til, hvad der ifglge lovforslaget er fuldt tilstraek-
keligt for personer med udenlandske depoter.

Saerligt om gvrige forslag

Overgang af anlagsaktier til naeringsaktier

Efter geeldende lov avancebeskattes en aktie som naeringsaktie i op til

12 maneder efter, at den reelle overgang er sket, nar aktien overgar fra
naeringsbeholdningen til anlaegsbeholdningen. Set i lyset af tredrsreglen og
den deraf fglgende skattefri avance pd anlaegsaktier efter tre ars ejerskab
kan det forekomme bemaerkelsesvaerdigt, at en sadan status reelt fgrst op-
nds efter op mod fire ars status som anlaegsaktie. Dog er det muligt at for-
holde sig hertil, idet der er tale om en fremadrettet haendelse.

Med den foresldede sndring af ABL § 24, stk. 4 laegges op til en helt ny si-
tuation - nemlig overgangen af aktier fra anlaegsbeholdning til neeringsbe-
holdning. Det er ikke korrekt at angive den foresldede lovaendring som en
justering og preecisering, nar der reelt er tale om at indfgre en situation, der
under galdende lov og praksis slet ikke er mulig, idet aktien jo ikke er an-
skaffet med henblik pa videresalg med fortjeneste for gje. Der savnes som
minimum en overvejelse af, i hvilke tilfaelde en sddan praksisaendring skal
kunne anvendes, men ogsa gerne antydning af et formal med denne aen-
dring.



Nar en sddan praksisaendring foresl8s indfgrt, synes den valgte Igsning med
anvendelse af anskaffelsessum som indgangsveaerdi ved overgang til lager-
princippet kritisabel.

Eksempel

En anlaegsaktie anskaffes til kurs 100 den 1. januar ar 0. Den 1. januar ar 3
er kursvaerdien 150. Anlaegsaktien overgdr den 1. juli @r 4 til naeringsbe-
holdningen. Kursveerdien er pd dette tidspunkt 250. Ifglge den foresldede
ABL § 24, stk. 4 anses aktien omfattet af ABL § 17 pr. 1. januar ar 5. Kurs-
veerdien er 300 pr. 1. januar &r 5, men avancen opggres til 200, idet den
oprindelige anskaffelsessum pa 100 skal anvendes.

I eksemplet fejes en skattefri aktieavance pd 150 kurspoint vaek, og be-
stemmelserne i tredrsreglen ophaeves. Der kan konstrueres et lignende ek-
sempel, hvor et ellers ikke fradragsberettiget kurstab pludselig bliver fra-
dragsberettiget. Hvis aktien fra for var anskaffet for 500, ville der opst3 et
fradragsberettiget tab 1. januar ar 5 pa 200.

I det foreliggende udkast til ny § 24, stk. 4 er der indsat henvisninger til
§ 24, stk. 3, 1. og 2. punktum for s8 vidt angdr anskaffelsesvaerdierne, der
skal anvendes for aktier, der skifter skattemaessig status.

Henvisningen fungerer for sa vidt angar situationen, hvor en aktie skifter
status fra neering til anlaeg, idet "aktiens veerdi ved slutningen af indkomst-
ret for principskiftet"! skal anvendes som anskaffelsesvaerdi. Henvisningen
til stk. 3, 2. pkt. erstatter den nuveerende bestemmelse i stk. 4, sidste
punktum. Bestemmelsen i den nuvaerende § 24, stk. 4, sidste punktum blev
indsat for at forhindre utilsigtet beskatning.

Henvisningen til § 24, stk. 3, 1. pkt. som angivelse af, hvordan anskaffel-
sesveerdien for aktier, der overgdr fra anlaeg til naering, skal opggres, funge-
rer, som det fremgar med al tydelighed af ovenstaende, ikke. Bestemmel-
serne i § 24, stk. 3 er oprindelig mgntet pd den situation, hvor en naerings-
drivende generelt aendrer opggrelsesmetode fra realisation til lager eller
omvendt - ikke om det er nzaering eller anlzeg.

§ 24, stk. 4 omhandler situationen, hvor en naeringsdrivendes enkelte ak-
tiebesiddelser skifter fra naering til anlaeg.

Konklusion vedr. eendringer i abl § 24, stk. 4

I bemeerkningerne til &ndringerne i § 24, stk. 4 savnes en preecisering af, i
hvilke situationer en anlaegsaktie kan taenkes at skifte skattemaessig status.
- En situation, der indtil dato har vaeret anset som en umulighed.

Hvis det pa trods af hidtidig opfattelse anses for muligt, at en anleegsaktie
kan skifte status til neeringsaktie, foreslas det, at henvisningerne til stk. 3,

! Tidspunktet for principskifte defineres ens i forhold til anskaffelsessum og -tidspunkt, nemlig

slutningen af det ar, hvor virksomheden reelt tager beslutningen om anlaegshensigt.
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1. og 2. pkt. slettes, og at det sidste punktum i det nuvaerende stk. 4 bibe-

holdes og indsaettes i stedet for henvisningen til stk. 3, 2. pkt. Med hensyn

til opggrelse af anskaffelsesvaerdien for aktier, der overgar fra anlaeg til nae-
ring, ber denne opggres som aktiens vaerdi ved slutningen af indkomstaret

fgr overgangen i stedet for den oprindelige anskaffelsessum.

Det m3 pointeres, at sddan som ABL generelt er formuleret, ma der sondres
mellem avanceopggrelsesprincipper (hhv. realisation og lager) og aktiers
status (hhv. anlaeg og naering). Man kan ikke uden videre hzefte et bestemt
avanceopggrelsesprincip pa en bestemt aktiestatus, sddan som det forud-
szettes i bemaerkningerne under pkt. 3.2. £ndringsforslaget bgr omformule-
res med en sddan sondring in mente.

Selskaber med fysisk aktiebog - udbytte

Nogle selskaber med fysiske aktier udbetaler og indberetter udbytte pa
baggrund af fortegnelserne i selskabets aktiebog — og dermed uden, at ban-
ker eller sparekasser er involveret pa depotsiden. Foreningerne mener, at
banker og sparekasser i den situation ikke kan palaegges indberetningspligt
af udbytter.

Begrebsandring som fglge af MiFID

I § 3 i den eksisterende aktieavancebeskatningslov defineres begrebet
"bgrsnoteret aktie". Dette erstattes med aktier "optaget til handel pa et re-
guleret marked". Bortfaldet af § 3 betyder, at status for en handelsplads
ikke i alle tilfeelde kan afggres objektivt. Sondringen mellem handelsplad-
sernes status burde veaere ligetil inden for EU/E@S, men dette er ikke tilfael-
det med handelspladser uden for EU/E@S. Der bgr derfor udarbejdes en of-
ficiel oversigt over, hvilke handelspladser der af skattemyndighederne op-
fattes som vaerende regulerede markeder - seerlig uden for EU/E@S. Denne
oversigt skal til stadighed vaere opdateret, s& den enkelte depotfgrer ikke
ggres ansvarlig for sondringen.

Supplerende betragtninger

Omkostninger for erhvervslivet

Den forggede indberetning vil give depotfgrende banker og sparekasser for-
ggede Igbende omkostninger. Hertil kommer ikke ubetydelige engangsom-
kostninger til systemmaessige andringer forud for ikrafttreedelsen af de nye
indberetningsregler. Der er tale om palaegning af en vaesentlig administrativ
byrde p& den finansielle sektor.

Det er derfor med nogen undren, at foreningerne konstaterer, at Skattemi-
nisteriet ikke har forholdt sig til de "administrative konsekvenser for er-
hvervslivet”, ligesom vurderingen af de gkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet ikke er korrekte.

Sektoren sender som udgangspunkt alle de oplysninger til borgerne, som er
blevet indberettet til SKAT. Herved sikres, at den enkelte kunde er i besid-
delse af de oplysninger, der ligger til grund for fx den fortrykte selvangivel-
se. Da det er umuligt for sektoren, jf. ovenfor, at udskille, hvilke informati-
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oner der "kan have betydning for den skattemaessige behandling”, vil sekto-
ren reelt veere ngdt til at informere kunden om alle bevaegelser. Det medfg-
rer en betydelig og til dels ungdvendig informationsmaengde.

Omkostninger for borgerne

Aktionzerer benytter sig i nogle situationer af faellesdepoter. Af skattemaes-
sige arsager vil borgene nu vaere bedst tjient med individuelle depoter med
deraf hgjere formueforvaltningsomkostninger. Uden et individuelt depot vil
det ikke vaere muligt at fa tabsfradrag, men udelukkende modregningsret
for et evt. tab.

Konkurrencehensyn

Omkostningerne til den foresldede indberetningspligt betyder, at konkurren-
cesituationen i forhold til udenlandske pengeinstitutter bliver forrykket. Iszer
for mindre danske pengeinstitutter kan dette blive en ulempe.

Afrunding
Den meget komplekse problemstilling isaer vedrgrende indberetning af de-

potbevaegelser belyser vi gerne naermere ved et mgde med Skatteministeri-
et.

Med venlig hilsen

Lars Ravn Knudsen

Direkte 3370 1077
Irk@finansraadet.dk
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