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NOTAT

Bilag til Finansradets brev af 18. januar 2008 til Finanstilsynet vedrgrende
lovudkast til @&endring af lov om finansiel virksomhed mv.

Finansrddets bemazrkninger til regnskabsbestemmelsernei §
1, nr. 13 i lovudkastet om andring af lov om finansiel virk-
somhed

P& regnskabsomradet foreslds lovudkastets § 1, nr. 13 (sendring af § 183,
stk. 4) en stramning af reglerne i form af, at bgrsnoterede finansielle virk-
somheder, som ikke udarbejder koncernregnskab, skal afleegge &rsrapport
efter de internationale regnskabsstandarder (IFRS).

Finanstilsynet forklarer denne andring ud fra, at regnskabslaeseren skal ha-
ve let adgang til at kunne sammenligne bgrsnoterede finansielle virksomhe-
ders regnskaber. Finansradet har svaert ved at se, at dette formal opfyldes
ved at ggre IFRS obligatorisk, idet:

1. Det er kun et mindretal af lande, som foreskriver tvungen anvendelse
af IFRS i selskabsregnskabet

2. De danske regnskabsregler allerede er IFRS sammenlignelige

3. IFRS indeholder en raekke valgmuligheder for de enkelte banker

De enkelte punkter uddybes nedenfor.

Det er herudover vigtigt at holde sig for gje, at for en bank, der palaegges at
ga fra de danske regnskabsregler over pd IFRS, vil der veere tale om palaeg-
gelse af bade tunge administrative og IT-maessige byrder, samt store udfor-
dringer med at tiltreekke den forngdne IFRS-kompetence. Overgangen til
fuld IFRS vil for de ramte banker betyde, at den enkelte bank bevaeger sig
fra et regelgrundlag i form af en regnskabsbekendtggrelse pa ca. 50 sider
med tilhgrende bemaerkninger pa ca. 70 sider til et regelgrundlag, som in-
klusive bemeerkninger og fortolkninger fylder 2300 sider. Forslaget traekker
saledes i modsat retning af regeringens malsaetning om, at erhvervslivets
administrative byrder skal reduceres med op til 25 % i 2010.

Finansradet er meget uenig i forslaget, som vil fgre til en markant forggelse
af IT, revisions- og administrationsomkostningerne, uden at give anledning
til en gget nyttevaerdi. Vi vil derfor staerkt opfordre Finanstilsynet til at lade
kravet i Fil §183, stk. 4 helt udga.
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Ad. 1. Det er kun et mindretal af lande, som foreskriver tvungen an- Side 2
vendelse af IFRS i selskabsregnskabet

Det er indledningsvist vaesentligt at understrege, at forslaget er udtryk for

et rent nationalt valg, idet der fra EU alene stilles krav om, at bgrsnoterede

virksomheder aflaegger koncernregnskab efter de internationale regnskabs- Journalnr. 411/02
standarder IFRS, mens det er op til de nationale myndigheder at fastlaegge, Dok. nr. 185909-v1
hvorvidt bgrsnoterede virksomheder kan eller skal afleegge selskabsregn-

skab (dvs. ikke-koncernregnskab) efter IFRS eller efter et nationalt regel-

grundlag.

Med forslaget laegger tilsynet op til, at Danmark tilslutter sig en lille eksklu-
siv gruppe af lande, der foreskriver anvendelse af IFRS i selskabsregnska-
bet, jf. lovbemaerkningerne, at “I 2006 kraevede 9 ud af davaerende 28
E@S-lande, at selskabsregnskaber for bgrsnoterede virksomheder skal af-
laegges efter IFRS.”

Ad. 2. De danske regnskabsregler er allerede IFRS sammenlignelige

Der er tale om et forslag, som flytter et stort antal bgrsnoterede banker fra
et regelgrundlag, som Finansrddet sammen med g@vrige interessenter i den
finansielle sektor (herunder Finanstilsynet) har lagt endog meget store res-
sourcer i at tilvejebringe i form af den danske IAS-forenelige regnskabsbe-
kendtggrelse. Der er tale om et relativt nyt regelgrundlag, som blev taget i
anvendelse fgrste gang den 1. januar 2005, og hvor der efterfglgende er
sket en Igbende opdatering for at afspejle udviklingen i IFRS. De ca. 31
bgrsnoterede banker, som rammes af forslaget, afleegger alle regnskab efter
det IAS-forenelige regelgrundlag, der sikrer fuld sammenlignelighed. Med
tilsynets forslag vil et stort antal bgrsnoterede banker blive fjernet fra dette
nyligt gennemarbejdede regelgrundlag uden, at det tilsyneladende sker pd
baggrund af identificerede a&ndrede gnsker eller behov hos investorer. Det
er sdledes tale om millioner af kroner, som vil blive spildt pd at forfalge et
mal, som ingen synes at efterspgrge.

Ad. 3. IFRS indeholder en raekke valgmuligheder for de enkelte ban-
ker

IFRS indeholder p& mange omrader valgmuligheder, hvorefter de regn-
skabsafleeggende virksomheder kan vaelge typisk mellem to forskellige
regnskabsmetoder pd det pageeldende omrdde. P& omrader, hvor IFRS op-
stiller valgmuligheder, er der i det danske IAS-forenelige regelgrundlag fo-
retaget et valg mellem de mulige regnskabsmetoder, sdledes at reglerne
kun muligger én af de mulige regnskabsmetoder i henhold til IFRS. Fraval-
get af valgmuligheder indeholdt i IFRS er foretaget ud fra det hensyn i vi-
dest muligt omfang at sikre sammenligneligheden af regnskaber aflagt efter
de danske IAS-forenelige regnskabsregler.



Fortsat anvendelse af det danske regelgrundlag medfarer fglgende fordele:

= Fuld sammenlignelighed inden for gruppen af bgrsnoterede og ikke
bgrsnoterede banker, der afleegger regnskab efter det danske regel-
grundlag

= Sammenlignelighed mellem banker, der aflaegger regnskab efter det
danske regelgrundlag og de fuldt IFRS-aflaeggende virksomheders
selskabsregnskaber

Andre bevaeggrunde for Finansrddets modstand mod forslaget

Der er tale om et indgreb, der bryder med den linje, som tilsynet selv har
fastlagt for kun ca. 2 &r siden, og som et stgrre antal bgrsnoterede bank-
koncerner i god tro har indrettet deres organisatoriske og juridiske struktur
efter.

Tilsynet/Fondsradet har sdledes for kun ca. 2 &r siden truffet afggrelse i en
reekke sager omhandlende koncernregnskabspligt for bgrsnoterede banker.
Afggrelserne er truffet i 2005/2006 og retter sig mod ca. 20 bgrsnoterede
bankkoncerner. Ved afggrelserne har tilsynet/Fondsradet fastlagt en regn-
skabspraksis for, hvornar en eller flere dattervirksomheder kan udeholdes
fra konsolidering i koncernregnskabet ud fra et vaesentlighedsprincip. Afgg-
relserne hviler alle pd den helt klare praemis, som da ogsa er skrevet ind i
de enkelte afggrelser, at "hvis virksomheden i henhold til veesentligheds-
princippet, som dette er indeholdt i IAS/IFRS, kan undlade at udarbejde
koncernregnskab, vil virksomheden veere fritaget for at udarbejde regnskab
efter reglerne i IAS/IFRS." Dvs. hvis en bank i henhold til vaesentligheds-
princippet, som dette er indeholdt i IAS/IFRS, kan undlade at udarbejde
koncernregnskab, gribes banken i stedet af den danske regnskabsbekendt-
ggrelse.

Denne helt klare preemis har veeret styrende for, hvorledes et stgrre antal
bgrsnoterede bankkoncerner har indrettet deres organisation og juridiske
struktur for at omfattes af det danske regnskabsregelgrundlag og ikke af de
internationale regnskabsstandarder IFRS. Et stgrre antal bgrsnoterede ban-
kkoncerner har sdledes aendret organisation og juridisk struktur ved at fusi-
onere datter med moder, flytte aktivitet fra datter til moder eller afthaende
dattervirksomheder. Der er tale om omkostningstunge tiltag med blandt
andet forretningsmaessige og skattemaessige konsekvenser for bankerne.

Tilsynets forslag vil @&ndre ved den helt klare praemis, som et stgrre antal
bgrsnoterede bankkoncerner nyligt har indrettet sig efter ved opbygning af
organisation og juridisk struktur.

Finansradet skal endelig henlede opmaerksomheden pa den elektroniske
indberetning af regnskabsoplysninger til tilsynet, som efter geeldende regler
foretages i overensstemmelse med regelgrundlaget i den danske regn-
skabsbekendtggrelse. De bgrsnoterede banker, som omfattes af forslaget,
vil pludselig skulle fglge to regelsaet, nemlig ét til brug for den offentlige
regnskabsrapportering (IFRS) og et andet til brug for den elektroniske regn-
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skabsindberetning (den danske regnskabsbekendtggrelse). Dette er endnu
en stor uhensigtsmaessighed ved forslaget

Finansradet er opmaerksomt pd de drgftelser, som pdgdr om anvendelse af
XBRL i den elektroniske indberetning, og at der i den forbindelse vil kunne
komme mulige afledte effekter til regelgrundlaget for indberetning af regn-
skabsoplysninger.

Konklusion
Samlet set fgrer ovenstdende forhold til, at Finansradet ma tage klar af-
stand fra forslaget til ny FiL § 183, stk. 4. Det er sdledes Finansradets op-

fattelse, at forslaget vil skulle udgd af det videre lovgivningsarbejde.

Det kan ogsa bemaerkes, at forslaget ikke har vaeret behandlet i Finanstilsy-
nets rddgivende regnskabsudvalg for kreditinstitutter.
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