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BØRSMÆGLERFORENINGEN




	Finanstilsynet

Att.: Caspar Møller




Høringssvar vedr. udkast til bekendtgørelse om indberetning af transaktioner med værdipapirer

Finansrådet og Børsmæglerforeningen (foreningerne) har modtaget høringsudkast til revideret indberetningsbekendtgørelse med frist for bemærkninger den 7. september 2007.

Ændringen består i krav om depotnummer og kundenavn for transaktioner i aktier med det formål at give Finanstilsynet fuld information til brug for markedsovervågningen. 
Indledningsvis skal der ikke herske tvivl om, at foreningerne naturligvis har forståelse for og interesse i, at der skabes et godt grundlag for en effektiv markedsovervågning hos Finanstilsynet for at underbygge tilliden til aktiemarkedet. 
Imidlertid finder foreningerne det særdeles uhensigtsmæssigt, at Finanstilsynet, som vi er orienteret, er mere vidtgående i sine krav til kundeidentifikation end fx de øvrige nordiske lande og UK. I disse lande er der alene krav om kunde-, depotnummer eller lignende. Der er således ikke krav om navneoplysninger. Foreningerne er desuden ikke bekendt med, at der er andre lande i EU/EØS end Danmark, der stiller krav om indberetning af navneoplysninger.

I lyset af det overordnede politiske ønske om nordisk harmonisering samt foreningernes opbakning hertil er dette særlige danske navnekrav et uheldigt brud på denne linje. Ligeledes er flere af foreningernes medlemmer nordisk baserede, hvorfor uens nordisk MiFID-implementering er omkostnings- og byrdefuld for disse medlemmer.
Ydermere må foreningerne notere sig, at hvis navneoplysninger vurderes til at være så umiddelbart anvendelige i markedsovervågningen, skulle man forvente, at flere lande end Danmark havde stillet krav herom. I forlængelse heraf har foreningernes medlemmer bl.a. følgende erfaringer:

· At kunders navne ofte fremstår i forskellige kombinationer (fx kan Hans Peter Hansen blive til H. Hansen, Hans P. Hansen, Hans Hansen, H.P. Hansen o.s.v.). 

· At der er et betydeligt navnesammenfald – fx har ét medlem 616 kunder, der hedder Jørgen Nielsen, 600 kunder, som hedder Kirsten Jensen, 557 kunder, der hedder Michael Nielsen o.s.v. Foreningerne vil gerne illustrere dette yderligere på et møde med Finanstilsynet.
· At kunder anvender forskellige depoter (fx kan ægtefæller anvende hinandens depoter). 
· At kunder fx opretter et selskab, der står som ejer af et af kundens depoter.
Fælles for de skitserede eksempler er, at tilknytningen formentlig ikke opdages, før Finanstilsynet kontakter værdipapirhandleren eller søger i VP for at få yderligere information om de givne transaktioner.
Ligeledes vil foreningerne fremhæve, at processen med at få MiFID implementeret i den danske lovgivning har indebåret, at foreningernes medlemmer – for at kunne være MiFID-compliant til 1. november 2007 – har været nødsaget til at påbegynde den interne implementeringsproces, før lovgivningen har været på plads. Derfor vil løsningerne typisk være baseret på den - på tidspunktet - tilgængelige viden. 
På den baggrund foreslår foreningerne, at bekendtgørelsen ændres således, at der alene indføres krav om depot- eller kundenummer i denne fase, og at Finanstilsynet og foreningerne i løbet af et års tid genoptager drøftelserne om behovet for at supplere krav om depot- eller kundenummer med navn. Drøftelserne vil dels have til formål at afklare Finanstilsynets (og de øvrige nordiske landes tilsyns) erfaringer med brug af depot- eller kundenumre, dels at indhente oplysninger om, hvorvidt andre lande påtænker at indføre krav om navneoplysninger i indberetningen.
Såfremt Finanstilsynet mener, at alene depot- eller kundenummer ikke er tilstrækkeligt, er det i lyset af MiFID-implementeringsprocessen nødvendigt at udskyde ikrafttrædelse af den reviderede indberetningsbekendtgørelse til 1. juli 2008. 
Afslutningsvis skal det for god ordens skyld fremhæves, at vi går ud fra, at  transaktioner i futures og optioner, der er optaget til handel på et reguleret  marked, ligeledes er undtaget fra kunde-identifikationsforpligtelsen, da disse ikke depotføres.
Eventuelle bemærkninger til høringssvaret kan gives til undertegnede.
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